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“um instrumento de cooperag¢do entre as instituicées da UE, os Estados-Membros e as
empresas para garantir o bom funcionamento do mercado tnico”

Nota: O presente Guia, ndo dispensa a consulta na especialidade da Diretiva e do
diploma nacional que assegurou a respetiva transposicao.

MERCADO UNICO

O mercado Unico estd no cerne do projeto europeu e a sua concretizacdo constitui-se
como designio fundamental, tendo em vista a afirmacdao da Unido Europeia (UE)
enquanto territério sem fronteiras internas, prevenindo e eliminando obstaculos
regulamentares a livre circulagdo de bens e servigos e contribuindo para o crescimento
econdmico e para a melhoria da qualidade de vida dos consumidores.

A DIRETIVA

1. Objetivo

A Diretiva (UE) 2015/1535 do Parlamento Europeu e do Conselho de 9 de setembro de
2015, relativa a um procedimento de informacdo no dominio das regulamentacdes
técnicas e das regras relativas aos servicos da sociedade da informacgao (codificagdo),
destina-se a apoiar o bom funcionamento do mercado Unico, conferindo transparéncia
as iniciativas nacionais para o estabelecimento de novas regulamentagdes técnicas,
garantindo que os diplomas dai resultantes sdo compativeis com a legislacdo da UE e
com os principios do mercado interno.

A Diretiva foi objeto de transposicdo para o ordenamento juridico nacional através do
Decreto-Lei n2 30/2020 de 29 de junho.

Esta diretiva determina as seguintes obrigacdes aplicaveis aos Estados-Membros:

e Notificar a Comissdo Europeia (COM) todos os projetos de regulamentagdes
técnicas abrangidos pelo dmbito de aplicagdo da diretiva, previamente a respetiva
adocao;

e Aguardar um periodo de status quo de, pelo menos, trés meses, durante o qual a
regulamentacado técnica notificada ndo pode ser adotada.

Através do procedimento de notificagdo previsto na Diretiva (UE) 2015/1535, também
designada por Diretiva Transparéncia, a COM e os Estados-Membros da UE podem
verificar, antes da respetiva adoc¢do, se as regras técnicas que um Estado-Membro
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pretenda introduzir relativas a produtos industriais, agricolas e da pesca, ou servigos da
sociedade da informagdo constituem um potencial obstaculo ao comércio ou a prestagao
de servigos, podendo reagir ao projeto de diploma, sob a forma de observag¢des ou
pareceres circunstanciados.

2. Ambito da aplicagdo

A diretiva aplica-se a todos os Estados-Membros da UE, no Espago Econdmico Europeu
(Noruega, Islandia e Liechtenstein), Suica e Turquia e abrange a legislacdo ou
regulamentacdo nacional - incluindo regulamentacdo ao nivel regional e municipal - que
contenha regras técnicas relativas a:

e Servicos da sociedade de informagdo - qualquer servico prestado normalmente
mediante remuneracdo, a distancia, por via eletronica e mediante pedido
individual de um destinatario de servigos;

e Produtos - qualquer produto de fabrico industrial e qualquer produto agricola,
incluindo produtos da pesca.

Neste ambito podem incluir-se:
e Leis, regulamentos e disposi¢cGes administrativas;

e Circulares administrativas, orientacdes departamentais, notas de recomendacado,
cddigos de conduta, acordos voluntarios, etc.;

e EspecificagBes técnicas, requisitos de produtos ou regras relativas a servigos que
estejam associados a medidas fiscais ou financeiras que, por preconizarem o
cumprimento de determinadas regras, afetem o consumo de produtos ou a
prestacdo de servicos.

3. Notificagdo de projeto de regra técnica

De acordo com o estabelecido no artigo 1.2 da Diretiva 2015/1535 entende-se por regra
técnica:

“especificagdo técnica, outra exigéncia ou uma regra relativa aos servigos, incluindo as
disposi¢des administrativas que lhes sdo aplicdveis e cujo cumprimento seja obrigatdrio
de jure ou de facto, para a comercializagéo, a prestagdo de servicos, o estabelecimento
de um operador de servicos ou a utilizagdo num Estado-Membro ou numa parte
importante desse Estado, assim como, sob reserva das disposigcées referidas no artigo
7.0, qualquer disposicdo legislativa, regulamentar ou administrativa dos Estados-
Membros que proiba o fabrico, a importagdo, a comercializa¢do, ou a utilizagdo de um
produto ou a prestagdo ou utilizagdo de um servigo ou o estabelecimento como prestador
de servicos”.
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O mesmo artigo especifica, ainda, que constituem regras técnicas, entre outras, as
disposi¢Oes legislativas, regulamentares ou administrativas de um Estado-Membro que
remetam para especificaces técnicas, outras exigéncias ou regras relativas aos servigos,
ou para codigos profissionais ou de boas praticas, cuja observancia confira uma
presuncdo de conformidade com as prescricdes estabelecidas pelas referidas
disposicdes.

Uma vez que as regras técnicas ndo sdo notificadas de per se, mas sim todo o projeto de
diploma base onde se integram, os projetos de diploma deverdo ser notificados desde
gue enquadrem uma ou mais regras técnicas, independentemente dos diplomas
associados também carecerem de notificacdo, caso estabelecam o modo de execugdo
das mesmas.

O Artigo 7.2 da Diretiva estabelece as excecdes ao procedimento de notificacdo que
incluem os diplomas que ddo cumprimento a obriga¢cdes decorrentes dos atos
vinculativos e de acordos internacionais que resultem na adocdo de especificaces
técnicas uniformes da UE. A excegdo relativa aos acordos internacionais apenas se aplica
guando todos os Estados-Membros sdo parte no acordo.

4. As consequéncias da nao notificacao

De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia, o
incumprimento das obrigacGes de notificagdo e de observancia dos periodos de status
quo consignadas na diretiva implica a inaplicabilidade, mediante declara¢do dos tribunais
nacionais, da regra técnica em causa. Esta cominacdo é bem reveladora da crucial
importancia que reveste o procedimento de notificacdo prévia para o funcionamento do
mercado interno da Unido.

Caberda sempre a entidade autora e responsavel pelo diploma, avaliar a necessidade de
notificacdo, sendo que, na divida, atendendo as consequéncias que podem advir do
incumprimento das obrigacdes de notificacdo e da observancia dos periodos de status
quo consignados na Diretiva e que podem resultar na inaplicabilidade da medida, sera
sempre mais prudente notificar.

As decisOes relativas a incumprimentos podem ser encontradas no sitio web da COM:
Jurisprudéncia.

5. O Sistema de Informagao sobre Regulamentag¢ao Técnica (TRIS)

Cada Estado-Membro tem um ponto de contacto nacional para a submissdo de
notificagdes através da drea reservada da base de dados do Sistema de Informacgao sobre
Regulamentac¢des Técnicas (Technical Regulations Information System - TRIS) da COM,
sendo que os projetos de diploma notificados e respetivos periodos de status quo, bem
como a indicacdo de eventuais rea¢ées da COM e Estados-Membros, estdo disponiveis
para consulta publica no site da TRIS.


https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/en/about-the-20151535/case-law/
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/pt/
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E, desta forma, garantida a transparéncia de todo o processo e o acesso publico aos
projetos de diploma sob analise.

6. O papel do Instituto Portugués da Qualidade, I.P. (IPQ, IP)

Em Portugal, o organismo nacional competente para a notificacdo é o Instituto
Portugués da Qualidade, I.P. (IPQ, I.P.), sendo responsavel por:

a) Receber e gerir a informagao referente a notificagdo de regras técnicas relativas a
produtos e das regras relativas aos servigos da sociedade da informacao;

b) Divulgar as informagGes recolhidas na alinea anterior, no que respeita as
notificacGes efetuadas por outros Estados-Membros;

¢) Comunicar atempadamente aos servigos ou entidades que tenham elaborado os
projetos de regras técnicas notificados, eventuais pareceres circunstanciados e
observacoes emitidos pela COM ou por outros Estados-Membros;

d) Assegurar a representagdo nacional no Comité Permanente da Diretiva (UE) n.2
2015/1535, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de setembro de 2015.

Para qualquer questdo relacionada com esta tematica, o IPQ, |.P. dispde de um contacto
especifico para o efeito: not1535@ipq.pt.

7. Procedimento de notificagao

Os projetos de diploma que necessitam de ser notificados devem ser comunicados a
COM, numa fase prévia a circulagdo legislativa e a aprovagdo dos mesmos, permitindo,
desta forma, a eventual introdugao de alteragdes e obviando o eventual incumprimento
dos prazos de transposi¢cdo/execucdo de legislacdo comunitaria para a ordem juridica
nacional, quando aplicavel, devido a paragem ocasionada pelo periodo de status quo.

A notificacdo é um processo sistematico e formal que se inicia com o preenchimento de
um formulario, disponivel no sitio web do IPQ, I.P. (Ficha FRI — Anexo I), pelos servigos ou
entidades que elaborem os projetos de diplomas que contenham regras técnicas
relativas a produtos ou a servicos da sociedade de informacao:

a) O formulario segue um modelo normalizado e permite recolher as informacdes
essenciais sobre o projeto a ser notificado;

b) A entidade ou servico que elabora o projeto de diploma deve enviar ao IPQ, I.P. a
seguinte documentac¢do de apoio, em simultaneo com a Ficha FRI devidamente

preenchida:
. Uma copia do projeto de diploma (formato Word obrigatério);
o Documentacgao de suporte, quando aplicdvel, incluindo:


mailto:not1535@ipq.pt
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c)

d)

f)

g)

h)

. Avaliacdo de impacto (formato Word obrigatério);
o Detalhes de quaisquer notificagdes prévias sobre o assunto;
. Documentos necessarios ou Uteis para a compreensdo ou para a avaliagcdo

das implicacGes do projeto de regra técnica (por exemplo, a legislagdo de
base associada), que podem ser anexados como documentos, links da
internet ou incluidos como referéncias a notificagao anterior.

O projeto de medida deve ainda ser acompanhado de uma avaliagdo de risco,
caso pretenda limitar a comercializacdo ou a utilizagdo de uma substancia, de
uma preparagdo ou de um produto quimico (perigoso), inclusive por razdes de
saude publica, defesa dos consumidores ou prote¢do do ambiente. Tal permitira
a COM e aos outros Estados-Membros determinar a proporcionalidade da
medida no que diz respeito aos seus efeitos previsiveis sobre a saude publica e a
protecdo do consumidor e do ambiente.

A avaliacdo de risco deve ser realizada em conformidade com os principios
referidos na parte relevante da secgao 1.3 do anexo XV do Regulamento (CE) n.2
1907/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho.

A Ficha FRI e toda a documentagdo de suporte devem ser enviados para o IPQ, I.P.
através do contacto de e-mail not1535@ipg.pt;

O IPQ, I.P. submetera estes documentos na TRIS, permitindo a COM disseminar
essa informacdo pelos outros Estados-Membros e atualizar a informagdo publica
na TRIS;

Segue-se o periodo de status quo, durante o qual a notificacdo é analisada pela
COM e pelos outros Estados-Membros, permitindo-lhes, desta forma, colocar
guestdes e emitir observagGes ou pareceres circunstanciados sobre o projeto de
diploma.

O Estado-Membro notificador apenas podera aprovar o diploma quando termine o
periodo de status quo e tenha dado resposta as eventuais observacbes e
pareceres circunstanciados emitidos.

O processo de notificacdo considera-se concluido quando o Estado-Membro
notificador carregar o texto final do diploma publicado na TRIS, sendo necessario
que, para o efeito, a entidade legisladora envie esse texto ao IPQ, I.P., em formato
Word e pdf, até 30 dias apds a sua publicacdo. Para facilitar o processo de
tradugdo pela COM, o texto deverd cumprir as regras editoriais indicadas no Anexo
I.

O texto final introduzido é disponibilizado pela COM aos restantes Estados-
Membros e é tornado publico no site TRIS.


mailto:not1535@ipq.pt
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Fig. 1. Fluxograma simplificado do processo de notificagdo.

Se ao longo do processo legislativo ocorrer uma alteragdo ao ambito do projeto de texto
notificado, ou que encurte o prazo previsto para a implementagao das regras técnicas,
acrescente especificagdes ou requisitos, ou torne estes ultimos mais restritivos, o mesmo
deve ser novamente notificado, sendo-lhe aplicivel o habitual periodo de 3 meses.
Contudo, se as alteragdes ocorrerem durante o periodo de status quo, decorrentes de
observagdes ou pareceres circunstanciados, ndo serd necessario renotificar.

Ao introduzir alteracGes a diplomas passiveis de notificacdo nos termos da Diretiva, as
entidades legisladoras devem assegurar-se de que quaisquer diplomas de base
elaborados apds 1984-03-28 tenham sido notificados. Se o diploma de base ndo foi
notificado, mas contém regras técnicas, recomenda-se que este seja consolidado com as
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alteracdes pretendidas e notificado como um todo, de modo a evitar as consequéncias
que, de outra forma, poderiam surgir decorrentes da ndo notificagdio de uma regra
técnica.

Adicionalmente, devera ser tido em conta que:

e A medida que alivie ou desregulamente uma regra técnica, substituindo-a por
outra, é abrangida pelo ambito de aplicacdo da diretiva e exigira notificagdo;

e As medidas que consolidem regras técnicas previamente existentes e
anteriormente notificadas, reproduzindo-as em nova legislacdo, ndo carecem de
notificacdo;

e Quando uma alteracdo remova alguns produtos do ambito de aplicacdo de uma
regra técnica, limitando-se a essa alteragdo, é improvavel que a medida seja
passivel de notificacdo, sendo equivalente a uma “revogacdao” da sua aplicacdo a
estes produtos. No entanto, se a medida também tiver o efeito de rever uma
especificagcdo técnica para os outros produtos que permanegam no seu ambito, a
mesma exigira notificagdo, mesmo se a nova especificagdo técnica for considerada
Menos onerosa.

8. Periodos de status quo

A COM envia as informacgdes recebidas do Estado-Membro notificador a todos os
restantes Estados-Membros através da TRIS e atribui-lhe um periodo de status quo. Este
periodo comega no dia em que a COM recebe o projeto de diploma nacional com toda a
documentacdo de suporte.

O periodo de status quo possibilita a COM e aos Estados-Membros reportarem quaisquer
preocupacoes ou objecdes que possam ter quanto a potenciais barreiras ao comércio ou
a prestacdo de um dado servico da sociedade de informacdo, que a referida medida
possa introduzir pelo que, durante este periodo, o Estado-Membro notificador ndo deve
adotar o projeto de diploma notificado.

O periodo de status quo dura, geralmente, trés meses (vide ponto 10 para exceg¢des a
esta regra geral). No entanto, aquando de uma rea¢do da COM ou de um Estado-
Membro sob a forma de parecer circunstanciado, o periodo de status quo pode ser
estendido da seguinte forma:

e para notificacdes de produtos, o periodo de status quo inicial é prorrogado por
mais trés meses para um total de seis meses;

e para notificagbes dos servigos da sociedade da informagdo, o periodo de status
quo inicial é prorrogado por mais um més para um total de quatro meses;

e para notificacbes que adotam a forma de acordo voluntario, o periodo de status
quo inicial é prorrogado por mais um més para um total de quatro meses.
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Para as notificacdes de produtos, deverdao ser tidas em consideracdo as seguintes
clausulas:

i) Se, durante o periodo de status quo, a COM manifestar a intencdo de propor ou
adotar uma diretiva, um regulamento ou uma decisdo sobre a matéria em apreco,
nos termos do artigo n.2 288 do “Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia”, o Estado-Membro notificador ndo pode adotar o diploma durante os 12
meses a contar da data de rececao pela COM da sua notificagao.

ii) Se, durante o periodo de status quo, a COM comunicar que o projeto de diploma
incide sobre matéria abrangida por uma proposta de diretiva, de regulamento ou
de decisdo apresentada ao Conselho de Ministros nos termos do artigo n.2 288.2
do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia, o Estado-Membro notificador
ndo pode adotar o diploma por um periodo de 12 meses, a contar desde o inicio
do periodo de status quo de 3 meses.

iii) Se o Conselho de Ministros adotar uma posicdo comum em primeira leitura
durante o periodo de 12 meses mencionado nas alineas (i) e (ii) acima, o periodo
de status quo é estendido para 18 meses.

iv) Os periodos de status quo supramencionados em (i) e (ii) serdo anulados:

v) quando a COM informar os Estados-Membros de que renuncia a sua intengdo de
propor ou adotar um ato vinculativo;

Tabela 1: Resumo das provisdes de status quo

Servicos da Sociedade Acordos
Produtos ~ "
da Informagao Voluntarios

3 meses (a contar da data de recegdo de todos os documentos rele-

status quo inicial )
vantes pela COM)

Observagoes N3do prolonga o periodo de status quo

Parecer

. . 6 meses [3 + 3] 4 meses [3 +1] 4 meses [3 +1]
circunstanciado

Intengao de propor

- 12 meses [3 + 9] @ N3zo aplicavel Ndo aplicavel
uma diretiva, etc.

Proposta de diretiva

. 12 meses [3 + 9] @ 12 meses [3+9] 2 N3o aplicavel
existente

W yide pontos 9 e 10 ou o artigo 6.2 da Diretiva (UE) n.2 2015/1535, para mais informagdes sobre os periodos de status quo.
2 0 periodo de status quo é prolongado para 18 meses se for alcangada uma posicio comum no prazo de 12 meses.

9. Excegdes ao periodo de status quo

As Unicas excec¢Oes para os periodos de status quo sao:

e Projetos de diploma que contenham medidas fiscais e financeiras (ver Anexo lll).
Estes estdo sujeitas apenas ao procedimento de notificacdao, sem qualquer periodo
de status quo associado;

10
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Apesar de o periodo de status quo ndo ser aplicdvel a «medidas de cardter fiscal ou
financeiro», a Comissao e os outros Estados-Membros analisam o projeto notificado. De
acordo com o artigo 5.2, n.2 1, sexto paragrafo, da Diretiva 2015/1535, a vertente fiscal
ou financeira das «medidas de carater fiscal ou financeiro» ndo esta sujeita a apreciagdo
dos servicos da Comissao ou de outros Estados-Membros. Por esta razdo, a aprecia¢do
da medida, por parte da Comissdo e dos outros Estados-Membros, sé pode incidir sobre
as especificagGes técnicas ou outras exigéncias ou regras relativas aos servicos que
contém e as observacdes ou pareceres circunstanciados apenas podem incidir sobre os
aspetos suscetiveis de entravar as trocas comerciais ou, no que diz respeito as regras
relativas aos servigos, a livre circulagdo dos servigos ou a liberdade de estabelecimento
dos operadores de servigos.

e Projetos de diploma para os quais foi solicitado o procedimento de urgéncia (ver
Anexo [IV) pelo Estado-Membro notificador. S6 se poderd recorrer ao
procedimento de urgéncia se um Estado-Membro:

e Por razbes urgentes, resultantes de uma situacdo grave e imprevisivel que
envolva a defesa da saude das pessoas e dos animais, a preservacao das
plantas ou a seguranga e, no que se refere as regras relativas aos servigos, a
ordem publica, em especial a prote¢do dos menores, tenha de elaborar, com a
maior brevidade, regras técnicas a adotar e aplicar de imediato, sem
possibilidade de proceder a uma consulta; ou

e Por razdes urgentes, resultantes de uma situagdo grave que envolva a protegao
da seguranga e integridade do sistema financeiro, nomeadamente tendo em
vista a defesa dos depositantes, investidores e segurados, tenha de adotar e
aplicar de imediato regras relativas aos servigos financeiros.

O procedimento de urgéncia é utilizado quando um Estado-Membro é obrigado a
elaborar legislagdo num curto espago de tempo, a fim de os adotar e aplicar de imediato,
sem que seja possivel qualquer consulta.

Ao utilizar o procedimento de urgéncia, o Estado-Membro deve indicar as razbes pelas
guais a COM deve ponderar a aceitacdo. Se a COM validar o procedimento de urgéncia, o
Estado-Membro é livre de aprovar o diploma sem um periodo de status quo.

Os servicos ou entidades legisladoras que considerarem o uso do procedimento de
urgéncia devem informar o IPQ, I.P., o mais cedo possivel, sobre sua intencao.

O procedimento de urgéncia sé pode ser utilizado nas circunstancias acima indicadas,
ndo devendo ser utilizado como recurso por servicos ou entidades que tenham
negligenciado as suas obrigac8es legais ao abrigo da Diretiva (UE) n.2 2015/1535.

A COM procedera a revisao de todas as notificagcdes feitas no dmbito do procedimento
de urgéncia no prazo de dez dias Uteis, apds o qual confirmarda ao Estado-Membro
notificante se a notificacdo é abrangida ou ndo pelo mesmo. Caso o procedimento de
urgéncia seja recusado, a COM iniciara o periodo de status quo de trés meses.
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N3o obstante a auséncia de periodo de status quo, os diplomas com cardter de urgéncia
devem ser notificados, em rascunho, antes de serem adotados.

10. Observagoes e Pareceres circunstanciados

As reacbes as notificacbes de projetos de diploma dos outros Estados-Membros
constituem uma oportunidade Unica para contestar propostas que possam afetar
negativamente os interesses nacionais e/ou a eficacia do mercado Unico.

E da responsabilidade do IPQ, I.P., divulgar no seu site e por e-mail (quando solicitado),
as autoridades competentes e aos operadores econdmicos nacionais, em geral, a lista
mensal de notificacdes, contendo as notificagbes efetuadas pelos outros Estados-

N

Membros e remeter a Diregdo-Geral das Atividades Econdmicas (DGAE), enquanto
entidade responsavel pela consolidagdo da posi¢do nacional, uma eventual reagdo dos
operadores econdmicos, para que seja avaliada a pertinéncia e o interesse de ser
apresentada uma reagdo nacional consolidada a determinada notificagdo que se
considere introduzir uma barreira ao comércio de produtos/prestacdo de servicos da
sociedade da informacdo.

Com efeito, a DGAE pode, através do IPQ, I. P., dirigir a qualquer Estado-membro que
tenha apresentado um projeto de regra técnica relativa a produtos ou de regras relativas
a servigos, pareceres circunstanciados ou observa¢des, com os comentdrios que
considere pertinentes, devendo:

e consultar as partes interessadas relevantes, por exemplo outras direcbes ou
servicos e associacBes do sector (Ter em atengdo situacdes em que o Estado-
Membro autor da notificagdo solicita confidencialidade nos termos do Artigo 5

(4));

e obter consenso e decisdo sobre se serd emitida uma reac¢do nacional, que deve ser
consolidada sobre a forma de “Observacdo” (Artigo 5.2) ou “Parecer
circunstanciado” (Artigo 6.2) no caso de notificacdes de outro Estado-Membro;

e obter consenso e decisdo sobre se sera emitida uma reag¢do nacional sob a forma
de “Observacdo” no caso de notificacdes de um pais do EEE/EFTA;

e clarificar e confirmar, o status de quaisquer observac¢des recebidas da industria, ou
seja, se devem ser tratadas como observagdo ou parecer circunstanciado;

e enviar ao IPQ, I.P. quaisquer observacdes/pareceres circunstanciados em tempo
util, dentro do periodo de statu quo, para que este possa notificar a COM dentro
do prazo inicial estabelecido.

No que concerne as notificagGes nacionais, é da responsabilidade do IPQ, I.P., remeter as
entidades legisladoras quaisquer observagGes ou pareceres circunstanciados
provenientes da COM ou de outro Estado-Membro.
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10.1. Quando emitir observagoes

As observagbes sdo geralmente emitidas pela COM ou por outros Estados-Membro
sempre que o projeto de diploma notificado suscite questdes de interpretagdo ou
quando pretendam obter mais informacGes sobre a forma como este serd
implementado.

O Estado-Membro notificador deve ter em conta os eventuais comentarios recebidos na
subsequente elaboragdo do diploma, sendo, no entanto, livre de adotar o projeto de
diploma sem qualquer alterac¢do no final do periodo do status quo.

De relevar que as observacdes ndo prolongam o periodo de status quo.

10.2. Como responder a observagoes

O Estado-Membro notificador ndo tem obrigacdo legal de responder a quaisquer
observagdes que receba. Todavia, na pratica e numa base voluntdria, os Estados-
Membros normalmente respondem e tém em consideracdo as observacdes recebidas.

As respostas de Portugal a quaisquer comentarios devem ser enviadas a COM pelo IPQ,
I.P. através da TRIS. A DGAE pode consultar a indUstria, organizagGes representativas de
empresas, associagdes comerciais, etc., para elaboracdo de uma eventual observagao a
uma notificacdo recebida de outro Estado-Membro.

10.3. Quando emitir um parecer circunstanciado

Os pareceres circunstanciados sao emitidos pela COM ou por outros Estados-Membros
guando considerem que o projeto de diploma criara obstaculos:

e alivre circulagdo de mercadorias;
e aliberdade de prestacdo de servicos;
e aliberdade de estabelecimento dos operadores de servigcos no mercado interno.

Os pareceres circunstanciados pretendem suscitar alteracGes ao projeto de diploma
proposto, por forma a eliminar quaisquer barreiras as referidas liberdades antes de
serem implementados. Um parecer circunstanciado estendera o periodo inicial de status
quo de trés meses, conforme estabelecido no ponto 8.

NOTA:

Os Pareceres circunstanciados devem ser rececionados pelo IPQ, I.P. dentro do periodo
de status quo de trés meses, sendo que devera sempre ser salvaguardada a
antecedéncia suficiente para a sua submissao na TRIS e remissdao a COM antes do final
do referido periodo. Se o mesmo nao for cumprido, o periodo de status quo ndo sera
estendido.
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10.4. Como responder a um parecer circunstanciado

O Estado-Membro notificador deve comunicar a COM que medidas tenciona executar
relativamente a um parecer circunstanciado recebido. A resposta a um parecer
circunstanciado deve ser emitida dentro do prazo alargado de 6 meses para produtos ou
4 meses para servi¢os da sociedade da informacgdo e projetos sob a forma de acordo
voluntario.

As respostas aos pareceres circunstanciados recebidos por Portugal devem ser enviadas
pela entidade legisladora ao IPQ, I.P. através do contacto de e-mail not1535@ipq.pt,

para posterior envio a COM através da TRIS.

Aquando da resposta a um parecer circunstanciado, devera sempre ser salvaguardado o
tempo suficiente para a sua remissdo a COM antes do final do prazo.

11. Fim do periodo de status quo

Na auséncia de observagdes ou pareceres circunstanciados, ou estando esclarecidas as
guestdes que destes possam decorrer, aquando do final do periodo de status quo de
qualquer notificacdo, o servigco ou entidade legisladora é livre para adotar o diploma. No
entanto, antes de o fazer, é aconselhavel verificar com o IPQ, I.P. logo apds o término do
periodo de status quo inicial, se ndo foram enviadas quaisquer observacdes ou pareceres
circunstanciados de ultima hora.

NOTA:

O facto de uma medida nao suscitar contestacio no processo de notificagdo, nao
impede que a mesma possa ser contestada posteriormente, por ser incompativel com
o direito da UE.

12. Publicacao do texto final

O artigo 9.2 da diretiva preconiza que:

“Sempre que os Estados-Membros adotem uma regra técnica, esta faz referéncia a
presente diretiva ou é acompanhada dessa referéncia na publicacdo oficial. As
modalidades de referéncia sGo adotadas pelos Estados-Membros.”

Quando o projeto de diploma consiste de um instrumento legal, as entidades
legisladoras devem assegurar que seja incluida uma referéncia a diretiva na nota
explicativa do diploma e, sempre que possivel, no projeto notificado.

Recomenda-se que a referida referéncia seja efetuada do seguinte modo:

“O presente diploma foi objeto de notificagGo na sua fase de projeto, em
conformidade com a Diretiva (UE) 2015/1535, do Parlamento Europeu e do Conselho,
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de 9 de setembro de 2015, relativa a um procedimento de informag¢do no dominio das
regulamentag¢bes técnicas e das regras relativas aos servicos da sociedade da
informacdo, transposta para o direito interno pelo Decreto-Lei n.? 30/2020, de 29 de
junho.”

Até 30 dias apds a sua publicacdo, as entidades devem enviar para o contacto de e-mail
do IPQ, I.P not1535@ipg.pt uma cépia eletrdnica do texto definitivo (em formato Word e

pdf, considerando as regras de edigdo estabelecidas pela COM — Anexo Il) para este o
encaminhar a COM através da TRIS, ndo sendo aceite o envio de hiperligacdes.

Antes da publicacdo do diploma e caso o projeto tenha sofrido alteracdes, o texto final
pode ser enviado a COM para apreciacdao, mediante solicitacdo da entidade legisladora.

13. Confidencialidade

Salvo pedido expresso do Estado-Membro autor da notificacdo, as informacdes
fornecidas ao abrigo da diretiva, por exemplo, o formuldrio de notificacdo preenchido ou
o projeto de diploma, ndo sdo confidenciais. Todos os pedidos de confidencialidade
devem ser suportados por razdes validas, ao abrigo do ponto 4 do Artigo 5.9.

Por sua vez, se as observacGes ou pareceres circunstanciados provenientes da COM ou
de outro Estado-Membro forem sinalizados como confidenciais, ndo deverdo ser
divulgados a qualquer pessoa ou organizacdo fora da administracdo publica. Poderdo, no
entanto, ser tornados publicos ao abrigo do Regulamento (CE) N.2 1049/2001 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2001, relativo ao acesso do
publico aos documentos do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissao.

14. Reconhecimento Mutuo

Os diplomas notificados ao abrigo da diretiva deverdo ter em conta os requisitos
estabelecidos no Regulamento de Reconhecimento Mutuo, o Regulamento (UE)
2019/515, que visa melhorar a livre circulagdo de mercadorias na UE.

A existéncia de um requisito de cumprimento de uma regra técnica nacional num projeto
de diploma serd alvo de contestagdo na medida em que constitui uma barreira técnica
ao comércio injustificavel, a menos que também permita o reconhecimento de outras
normas que proporcionem niveis equivalentes de desempenho, seguranga, saude,
protecdo ao consumidor, etc. Consideracdes similares também serdo aplicadas se a
medida proposta estipular métodos de ensaio ou necessidades de certificacdo
especificos.
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15.

16.

Links Uteis

Diretiva (UE) 2015/1535 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de setembro

de 2015

Decreto-Lei n.2 30/2020, de 29 de junho

Portal Publico da TRIS

Pagina relativa a Diretiva 2015/1535 da COM

Pdgina relativa a Diretiva 2015/1535 do IPQ

Contacto

O IPQ, I.P., organismo nacional competente para a notificagdo, tera todo o prazer em

providenciar informagdes adicionais ou responder as suas questdes sobre o

processamento da sua notificacdo, podendo, para tal, ser contactado através de
notl1535@ipqg.pt.
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Anexo | = Ficha FRI

Anexo Il — Regras editoriais

Anexo lll = Orientagdes praticas sobre a definicdo e a notificacdo de «medida de caréter

fiscal ou financeiro» para efeitos da Diretiva (UE) 2015/1535

Anexo IV — OrientagGes sobre o tratamento dos procedimentos de urgéncia, nos termos do

artigo 6.2, n.2 7, da Diretiva (UE) 2015/1535
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Instituto Portugués da Qualidade

FICHA DE REGISTO DE INFORMACAO

Procedimentos de informag¢ao no dominio das regulamentagdes técnicas e das
regras técnicas relativas aos servigos da sociedade da informagéo
Diretiva (UE) 2015/1535 de 9 de setembro

1 Cddigo
2 Portugal

3A Ministério da Economia
Instituto Portugués da Qualidade
Rua Anténio Giao, 2
2829-513 Caparica
Telefone: + 351 21 294 81 00
Fax: + 351 21 294 82 23
e-mail: not1535@ipq.pt
site: www.ipq.pt

3B (servigo autor)

4 Cddigo da notificagao (a atribuir pela Comissao Europeia)

5 Designacgao

6 Produtos e/ou servigos abrangidos

7 Notificagao a titulo de um outro ato comunitario

8 Conteudo principal

9 Motivagao resumida
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10 Documentos de referéncia — textos de base

11 Invocagao do procedimento de urgéncia Sim
Né&o

12 Motivagdo da urgéncia

13 Confidencialidade

14 Medidas Fiscais
a) Sim

b) N&o

15 Estudos de impacto

a) Na pagina, encontram-se informagdes relativas a avaliagdo de impacto.

b) A avaliagdo de impacto devera ser anexada.

16 Aspetos OTC e MSF

Aspetos OTC

Aspetos MSF

Rubrica: Data:
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INSTRUCOES DE PREENCHIMENTO:
FICHA DE REGISTO DE INFORMACAO (a enviar ao Instituto Portugués da Qualidade)

1. Cédigo especial
A presente rubrica é preenchida pela Comissdo assim que a mensagem é reenviada.

2, Estado-Membro
Autor da mensagem.

3. 3A Servico responsavel
Denominagéo e endereco (n.° de telefone, n.° de fax e enderegco eletrénico) do
servigo responsavel pela circulagdo das informagdes (unidade central).

3B Servigo autor
Denominagédo e endereco (n.° de telefone, n.° de fax e enderego eletrénico) do
servigo responsavel pela elaboracao do projeto

4. Numero de referéncia da notificagao e cédigo atribuido
Numero atribuido pela Comissdo, a qual transmite a mensagem de informagéao na
lingua original a todos os Estados-Membros, incluindo ao Estado-Membro autor da
notificagéo, a fim de lhes comunicar o nimero de referéncia da notificagdo (ano/n.°
sequencial/Estado-Membro, por exemplo 2004/123/DK).

Este numero devera subsequentemente ser mencionado em todas as
mensagens ou correspondéncia relacionadas com o projeto.

5. Designagao
O Estado-Membro autor da notificacdo deve indicar, na integralidade, a designagao
oficial do projeto.

6. Produtos e/ou servigos abrangidos
O Estado-Membro autor da notificagdo deve indicar, utilizando uma linguagem clara,
os produtos e/ou servigos abrangidos pelo seu projeto de regra técnica.

7. Notificagao a titulo de um outro ato comunitario
Se o Estado-Membro autor de uma notificagdo ao abrigo da Diretiva (UE) 2015/1535
notificar igualmente o seu projeto a titulo de um outro ato comunitario, devera
menciona-lo no presente ponto, indicando o ato comunitario correspondente. Caso o
projeto apenas de refira a servigos de sociedade de informagao, deve menciona-lo.

[Para informagéo e a titulo de exemplo (lista ndo exaustiva):

- Regulamento (CE) n.° 315/93, que estabelece procedimentos comunitarios para os
contaminantes presentes nos géneros alimenticios;

- Regulamentos (CE) n.°s 852/853/854/2004, relativos a higiene dos géneros
alimenticios;

- Regulamentos (CE) n.° 1924/2006, relativo as alegagbes nutricionais e de saude
sobre os alimentos;

- Regulamentos (CE) n.° 1925/2006, relativo a adi¢do de vitaminas, minerais e
determinadas outras substancias aos alimentos;

- Diretiva 94/62/CE, relativa a embalagens e residuos de embalagens;

- Diretiva 2000/13/CE, relativa a aproximacéao das legislagoes dos Estados-Membros
respeitantes a rotulagem, apresentagéo e publicidade dos géneros alimenticios;

- Diretiva 2006/123/CE, relativa aos servigos no mercado interno™
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10.

1.

12,

13.

Conteudo principal

O Estado-Membro autor da notificagao devera descrever resumidamente o contetdo
do projeto de regra técnica em 20 linhas, no maximo. A extensdo do resumo
dependera da importancia do mesmo.

E importante que os Estados-Membros mencionem algumas palavras-chave para
resumir o seu projeto de regra técnica a fim de facilitar o respectivo tratamento
informatico.

Motivagao resumida

O Estado-Membro autor da notificagdo devera indicar em 10 linhas, no maximo, os
motivos que justificaram a elaboragéo do respetivo projeto. Solicita-se aos Estados-
Membros que nao repitam as informagdes ja fornecidas noutros pontos da
mensagem de notificagdo.

Documentos de referéncia, textos de base

a) No caso de nao existir texto de base, solicita-se aos Estados-Membros que o
indiquem, a fim de evitar pedidos inuteis de envio dos mesmos.

b) Sempre que o projeto se destine, em especial, a limitar a comercializagéo ou a
utilizagdo de uma substancia, de uma preparagdo ou de um produto quimico,
inclusive por razées de saude publica, defesa dos consumidores ou protecao do
ambiente, os Estados-Membros deverdo igualmente enviar, nos termos do n.° 1,
quarto paragrafo, do artigo 5.° da Diretiva (UE) 2015/1535 , quer um resumo quer as
referéncias dos dados pertinentes relativos a substancia, a preparacdo ou ao
produto em causa e as referéncias dos dados pertinentes relativos aos produtos
alternativos conhecidos e disponiveis, na medida em que tais informagdes estejam
disponiveis, bem como os efeitos previsiveis da medida sobre a saude, a defesa dos
consumidores e a protecdo do ambiente, juntamente com uma analise de riscos
efetuada, quando necessario, de acordo com os principios gerais de avaliagéo de
riscos dos produtos quimicos referidos no n.° 4 do artigo 10.° do Regulamento (CEE)
n.° 793/93 quando se trate de uma substancia existente ou no n.° 2 do artigo 3.° da
Diretiva 67/548/CEE (com a Uultima redagdo que Ihe foi dada pela Diretiva
92/32/CEE) quando se trate de uma nova substancia.

¢) O Estado-Membro autor da notificagdo devera indicar as referéncias dos textos de
base necessarios a compreensdo e a apreciagdo do projeto. A mengao desta
referéncia implica que os textos de base sejam comunicados a Comissdo ao mesmo
tempo que o projeto.

d) Se os textos de base foram transmitidos no ambito de uma notificagéo
precedente, o Estado-Membro devera especificar o respetivo numero.

Invocagio do procedimento de urgéncia 3
O Estado-Membro autor da notificagdo devera indicar se pretende - SIM ou NAO -
recorrer ao procedimento de urgéncia.

Motivacao da urgéncia

Se o Estado-Membro responder SIM, devera fornecer uma justificacdo exata e
pormenorizada dos motivos que justificam a urgéncia das medidas em questdo, em
conformidade com o n.° 7 do artigo 6.° da Diretiva (UE) 2015/1535.

Confidencialidade

a) O Estado-Membro autor da notificagdo devera indicar se pretende — SIM ou NAO
— que as informagbdes comunicadas ao abrigo do artigo 5.° da Diretiva (UE)
2015/1535 sejam tratadas de modo confidencial, em conformidade com o n.° 4 do
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14.

15.

16.

artigo 5.° da referida diretiva.

b) Se o Estado-Membro responder SIM, devera especificar as razdes que justificam
0 seu pedido.

Medidas Fiscais
a) SIM (em caso afirmativo, a Comissao enviard uma mensagem 005)

b) NAO

Estudos de impacto
Devera ser especificado:

a) Na pagina, encontram-se informagoes relativas a avaliagdo de impacto.

O Estado-Membro autor da notificagdo que efetuou um estudo de impacto, e que

menciona os respetivos resultados na parte explicativa do projeto notificado, devera

indicar em que partes — dos documentos enviados — se encontra essa informagéo.
ou

b) A avaliagado de impacto devera ser anexada.

O Estado-Membro autor da notificagdo que efetuou um estudo de impacto, e que

tenciona anexa-lo ao projeto notificado, devera indicar que o referido estudo se

encontra em anexo. A comunicacao do estudo a Comissao devera ser efetuada ao

mesmo tempo que o envio do projeto de regra técnica.

Aspetos OTC e MSF

Aspeto OTC

a) O Estado-Membro autor da notificagéo devera indicar se o projeto sera notificado
— SIM ou NAO - no quadro do Acordo da OMC em matéria dos OTC (Acordo relativo
aos Obstaculos Técnicos ao Comércio).

b) Se o Estado-Membro responder NAO, devera indicar os motivos:

i) O projeto ndo € um regulamento técnico nem um procedimento de avaliagdo da
conformidade, na aceg¢ao do Anexo 1 do Acordo OTC.

ii) O projeto estd conforme uma norma internacional.
iii) O projeto ndo tem impacto significativo no comércio internacional.
Aspetos MSF

a) Acordo da OMC relativo as MSF (Acordo sobre a aplicagdo das medidas
sanitarias e fitossanitarias).

b) Se o Estado-Membro responder NAO, devera indicar os motivos:

i) O projeto ndo é uma medida sanitaria ou fitossanitaria, na acecado do Anexo A de
Acordo MSF

ii) O teor do projeto é, substancialmente, o mesmo de uma norma, diretiva ou
recomendacao internacional.

iii) O projeto ndo tem impacto significativo no comércio internacional.

* Relativamente a Diretiva 2006/123/CE, dever&o ser especificadas neste ponto as
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disposi¢des do projeto notificado em matéria de servigos que contenham exigéncias visadas
no n.° 2 do artigo 15.° da Diretiva 2006/123/CE. Deverao também ser mencionadas as
exigéncias - entre as que se encontram listadas abaixo - referidas pelo projeto. Os motivos
da notificacdo ao abrigo da Diretiva 2006/123/CE deverao ser mencionados no ponto 9
(nomeadamente em termos de necessidade, nao discriminagéo e proporcionalidade).

A titulo informativo, os requisitos do n.° 2 do artigo 15.° da Diretiva 2006/123/CE s&o os
seguintes:

a) restricdes quantitativas ou territoriais, nomeadamente sob a forma de limites fixados em
fungdo da populagéo ou de uma distancia geografica minima entre prestadores;

b) obrigacado de assumir uma forma juridica especifica;

c) requisitos relativos a detengéo do capital de uma sociedade;

d) requisitos, excluindo os referentes a questdes abrangidas pela Diretiva 2005/36/CE ou os
previstos noutros instrumentos comunitarios, que restringem a determinados prestadores o
acesso a atividade de servigo em causa em razao da natureza especifica da atividade;

e) proibicao de dispor de mais do que um estabelecimento no territério do mesmo Estado;

f) requisitos que impdem um numero minimo de empregados;

g) tarifas obrigatérias minimas e/ou maximas que o prestador tem que respeitar;

h) obrigagdo de o prestador fornecer, juntamente com o seu servigo, outros servigos
especificos.
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Projeto DG CRESCIMENTO - Lista de controlo das REGRAS DE EDICAO

Lista de controlo |

* O ficheiro nao deve estar corrompido.

* O formato do ficheiro deve ser *.doc (e nao *.rtf).

* Todas as alteragdes no documento devem ter sido aceites e a opgao de registo das
alteracdes deve estar desativada.

* Por forma a evitar a criagdo de marcas dispensaveis na ferramenta de traducdo
assistida por computador, a cor do tipo de letra deve ser alterada para Preto.

* Os graficos e as tabelas devem ser editaveis.

* Qs indices e a numeracao (capitulos, nimeros, etc.) devem ser automaticos.

* Nao devem existir quebras de linha incondicionais a meio de paragrafos.

* Nao devem existir hifenes opcionais.

* Nao devem existir avancos criados com espacos.

* Varias quebras de linha incondicionais seguidas devem ser substituidas por uma
guebra de pagina.

* Deve deixar-se pelo menos uma quebra de linha incondicional antes da quebra de
uma seccdo ou de uma pagina.

* Tabelas:

Remover tabulagdes ou quebras de linha condicionais em cabegalhos de colunas;

Nao utilizar tabulagdao para separar texto de colunas, utilizar a opgao de coluna de
tabela;

Nao utilizar quebras de linha condicionais para criar linhas adicionais, utilizar a opgao
de linha de tabela;

Remover quebras de linha incondicionais no meio de textos de célula.

* Caixas de texto: o menor nimero possivel de caixas de texto (alguns conversores
geram muitas caixas de texto parar criar o documento Word; é melhor que o texto
nao esteja dentro de caixas). (Além disso, o texto em caixas de texto ndo é incluido
na contagem de paginas automatica.)

* O menor numero de quebras de coluna possivel. O trabalho com quebras de coluna
em ferramentas de traducdo é dificil. As tabelas criadas com quebras de coluna
necessitam de ser novamente criadas com a opgao de tabela padrdao do Word (com
linhas e colunas suficientes para separar o texto). Os paragrafos criados com quebras
de coluna devem ser criados novamente em tabelas padrao ou convertidos num texto
de coluna Unica.

* Devem utilizar-se tabulacOes ao invés de varios espacamentos.

* Gerar notas de fim e notas de rodapé automaticas.

* Formatar paragrafos com formatos Word adequados, por exemplo:

- corpo do texto como «Padrao»;
- titulos como Titulo 1, Titulo 2 ... (necessario para criar um indice automatico).

* Devem utilizar-se carateres especificos para tipos de letra inferiores a linha e
superiores a linha ao invés de tipos de letra normais (por exemplo, m? ao invés de
m2): aplicavel a nimeros, medidas, unidades, moedas, cddigos, carateres especiais
(por exemplo, codigos quimicos), nomes, etc.
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Orientac0es praticas sobre a definicao e a notificacdo de «medida
de carater fiscal ou financeiro» para efeitos da Diretiva
(UE) 2015/1535

As presentes orientacOes representam exclusivamente o ponto de vista da Direcdo-Geral do
Mercado Interno, da Industria, do Empreendedorismo e das PME da Comissdo Europeia. A
Diretiva (UE) 2015/1535 esté sujeita a interpretacdo do Tribunal de Justica da Unido
Europeia.

1) Introducéo

Nos termos da Diretiva (UE) 2015/1535", que substituiu a Diretiva 98/34/CE?, com a redacao
que lhe foi dada pela Diretiva 98/48/CE® a seguir «Diretiva 2015/1535», os Estados-
Membros sdo obrigados a notificar a Comissdo 0s projetos de regras técnicas nacionais
relacionados com qualquer produto de fabrico industrial e qualquer produto agricola,
incluindo produtos da pesca, bem como aqueles que respeitem especificamente a servicos da
sociedade da informacao®.

No dia em que a Comissdo recebe o projeto de regra técnica comunicado por um Estado-
Membro, bem como todos os documentos necessarios para a sua justificacdo, comeca a correr
o chamado periodo de statu quo, ou seja, o periodo de trés meses durante o qual o Estado-
Membro em causa esta impedido de adotar o projeto em quest&o>.

De acordo com a Diretiva 2015/1535, as regras técnicas podem ser obrigatdrias de jure ou de
facto. Entre as regras técnicas obrigatorias de facto conta-se a categoria de «medidas de
caréter fiscal ou financeiro», as quais séo aplicaveis regras de notificacao especificas.

O presente documento tem por objetivo clarificar o conceito de «medida de carater fiscal ou
financeiro» para efeitos da Diretiva 2015/1535 e relembrar as regras de notificacdo aplicaveis
a estas medidas.

2) Definicdo de «medida de carater fiscal ou financeiro» para efeitos da Diretiva
2015/1535

O artigo 1.°, n.° 1, alinea f), da Diretiva 2015/1535 apresenta a definicdo de regra técnica.
Neste contexto, entende-se por regra técnica «uma especificacao técnica, outra exigéncia ou
uma regra relativa aos servigos, incluindo as disposi¢cdes administrativas que lhes séo
aplicaveis e cujo cumprimento seja obrigatorio de jure ou de facto, para a comercializacdo, a
prestacdo de servicos, o estabelecimento de um operador de servigcos ou a utilizagdo num
Estado-Membro ou numa parte importante desse Estado, assim como, sob reserva das

! Diretiva (UE) 2015/1535 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de setembro de 2015, relativa a um
procedimento de informagdo no dominio das regulamentagdes técnicas e das regras relativas aos servicos da
sociedade da informacdo (JO L 241 de 17.9.2015, p. 1).

> Diretiva 98/34/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de junho de 1998, relativa a um
procedimento de informacdo no dominio das normas e regulamentacdes técnicas, com a redacdo que lhe foi
dada pela Diretiva 98/48/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de julho de 1998 (JO L 204 de
21.7.1998, p. 37).

% Diretiva 98/48/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de julho de 1998, que altera a Diretiva

98/34/CEE do Conselho, de 28 de Marco de 1983, relativa a um procedimento de informacéo no dominio das

normas e regulamentaces técnicas (JO L 217 de 5.8.1998, p. 18).

Artigo 5.%, n.° 1, em conjugacédo com o artigo 1.2, n.° 1, alineas c) e f), da Diretiva 2015/1535.

> Artigo 6.2, n.° 1, da Diretiva 2015/1535.




disposicdes referidas no artigo 7.°, qualquer disposicdo legislativa, regulamentar ou
administrativa dos Estados-Membros que proiba o fabrico, a importacéo, a comercializacao,
ou a utilizacdo de um produto ou a prestacdo ou utilizagdo de um servico ou o
estabelecimento como prestador de servi¢o». (sublinhado acrescentado)

O mesmo artigo apresenta varios exemplos de regras técnicas de facto, incluindo «medidas de
carater fiscal ou financeiro».

Nos termos do artigo 1.°, n.° 1, alinea f), subalinea iii), da Diretiva 2015/1535, constituem
nomeadamente regras técnicas de facto «as especificacbes técnicas, outras exigéncias ou
regras relativas aos servigos, relacionadas com medidas de carater fiscal ou financeiro que
afetem o consumo de produtos ou de servicos, incitando & observancia dessas especificaces
técnicas, outras exigéncias, ou regras relativas aos servicos [...]» (sublinhado acrescentado).
Esta disposicdo especifica que ndo se incluem as especificacfes técnicas, outras exigéncias ou
as regras relativas aos servicos relacionados com os regimes nacionais de seguranca social.

Consequentemente, para que um projeto de regra técnica possa ser classificado como uma
«medida de carater fiscal ou financeiro» para efeitos da Diretiva 2015/1535, tém de estar
preenchidas trés condi¢ées cumulativas:

1. O projeto de medida tem de conter especificacfes técnicas, outras exigéncias ou regras
relativas aos servigos;

2. Estas especificagdes técnicas, outras exigéncias ou regras relativas aos servigos tém de
estar relacionadas com medidas de carater fiscal ou financeiro; e

3. As medidas de caréter fiscal ou financeiro tém de afetar o consumo de produtos ou de
servigos incitando a observancia dessas especificacfes técnicas, outras exigéncias ou
regras relativas aos servigos.

Importa sublinhar que o simples facto de as exigéncias estarem relacionadas com a fiscalidade
em geral ndo € suficiente para classificar um projeto de medida como uma «medida de carater
fiscal ou financeiro» para efeitos da Diretiva 2015/1535.

De facto, a expressdo «medidas de carater fiscal ou financeiro» na ace¢do da Diretiva
2015/1535 nédo abrange toda a legislacdo fiscal ou financeira dos Estados-Membros. Apenas
se referem as especificacdes técnicas ou outras exigéncias ou regras em matéria de servicos
relacionadas com medidas de caréter fiscal ou financeiro que visem mudar 0 comportamento
dos consumidores ou dos destinatarios dos servigos.

Consequentemente, as medidas puramente tributarias que se limitem, por exemplo, ao
aumento ou diminuicdo da taxa de um imposto, a definicdo da base tributdvel ou ao
reembolso do imposto ndo poderiam ser classificadas como «medidas de carater fiscal ou
financeiro» na ace¢do da Diretiva 2015/1535 por ndo incluirem especificacfes técnicas, outras
exigéncias ou regras relativas aos servigos e, em especial, ndo terem por objetivo incitar a
observancia de especifica¢fes técnicas, outras exigéncias ou regras relativas aos servicos dado
que sdo, por natureza, obrigatorias, ndo afetando, pois, o consumo dos produtos ou dos
Servigos em causa.

Contudo, os projetos legislativos que incluam essas medidas puramente tributarias (ndo
classificadas como «medidas de carater fiscal ou financeiro» na acecdo da Diretiva
2015/1535) também podem incluir regras técnicas (nomeadamente regras relativas aos
servigos da sociedade da informacdo), como definido no artigo 1.° da Diretiva 2015/1535.
Essas regras técnicas devem ser notificadas nos termos da Diretiva (UE) 2015/1535.



3) Distingdo entre regras técnicas de jure e regras técnicas de facto e classificagdo de
uma medida como «medida de carater fiscal ou financeiro»

A distincéo a fazer para decidir se uma medida é, para efeitos da Diretiva 2015/1535, uma
«medida de carater fiscal ou financeiro» depende do ambito da medida em questéo:

» A medida é uma regra técnica se o cumprimento das especificacdes técnicas, de outras
obrigacdes ou das regras relativas aos servicos que incorpora for obrigatério para a
comercializacdo ou utilizacdo dos produtos ou servicos em questdo, pelo que €
obrigatoria de jure;

» A medida é um «medida de carater fiscal ou financeiro» na acecdo da Diretiva
2015/1535 se contemplar apenas incentivos fiscais ou financeiros ao cumprimento das
especificacGes técnicas, de outras exigéncias ou das regras relativas aos servigos
relevantes, pelo que é obrigatdria de facto.

4) Exemplos de «medidas de carater fiscal ou financeiro» no contexto da Diretiva
2015/1535

As «medidas de carater fiscal ou financeiro» na acecdo da Diretiva 2015/1535 visam
essencialmente influenciar o comportamento dos consumidores em relagdo a um produto ou
um servico no contexto de uma politica de protecdo da saude, do ambiente, dos consumidores,
etc.

As «medidas de carater fiscal ou financeiro» visam incentivar a aquisicdo de produtos ou
servicos que cumprem determinadas especificacdes técnicas, concedendo facilidades de
financiamento ou reducdes fiscais (por exemplo, subsidios a aquisicdo de equipamento
respeitante a requisitos técnicos especificos), ou desincentivar a aquisicdo de produtos ou
servigos (por exemplo, a exclusdo de subsidios a utilizacdo de materiais com certas
caracteristicas).

Eis alguns exemplos de «medidas de carater fiscal ou financeiro»:

e Um subsidio direto para financiamento da aquisi¢cdo de veiculos elétricos novos ou
uma reducdo do imposto automovel aplicavel a estes veiculos;

e Legislagcdo que estabelece impostos mais altos para pessoas singulares e empresas que
utilizam veiculos com um consumo de combustivel relativamente elevado,
recompensando ao invés aquelas que adquirem veiculos que consomem menos
combustivel;

e Isencédo aplicavel ao imposto de circulacdo automovel para veiculos de passageiros
com uma emissao de CO, ndo superior a um determinado nivel;

e Um subsidio a exploracdo de coletores solares e instalagbes fotovoltaicas que
cumpram determinadas requisitos técnicos;

e A imposicdo de uma taxa sobre sacos de caixa descartaveis;

e Um subsidio a aquisicdo de painéis solares fotovoltaicos que cumpram determinados
requisitos técnicos.



As «medidas de carater fiscal ou financeiro» também podem ter impacto sobre o consumo de
determinados produtos ou servigos, incitando a observancia de outras exigéncias na acec¢ao da
Diretiva 2015/1535, por exemplo:

e Isencdo do imposto ambiental a favor de alguns produtos nos casos em que tenha sido
implementado um sistema de depdsito para as suas embalagens;

e Isencdo do imposto ambiental a favor de alguns produtos nos casos em que tenha sido
implementado um sistema de recolha e reciclagem.

As «medidas de carater fiscal ou financeiro» podem igualmente incentivar a aquisicdo de
determinados servicos com caracteristicas especificas, tais como servicos prestados por
operadores estabelecidos em algumas &reas.

Pelo contrério, os exemplos seguintes ndo serdo considerados como «medidas de carater fiscal
ou financeiro» na ace¢do da Diretiva 2015/1535:

e O estabelecimento de taxas a pagar para a concessdo de licencas obrigatorias ou de
taxas de tributacdo dos rendimentos obtidos por prestadores de servicos de jogo;

e O estabelecimento de obrigacdes de comunicacdo de informagOes sobre os
intermediarios digitais destinadas a garantir o cumprimento de uma obrigacdo fiscal;

e A definicdo das condicOes para a certificacdo e o funcionamento de seguranca das
caixas registadoras, com vista a detetar melhor a manipulacdo técnica dos registos
contabilisticos, a fim de garantir a eficécia dos controlos fiscais.

No entanto, se as medidas supramencionadas (ndo consideradas como «medidas de carater
fiscal ou financeiro» na acecdo da Diretiva 2015/1535) forem abrangidas pela definicdo de
regras técnicas (incluindo as regras relativas aos servicos da sociedade da informacao)
constante do artigo 1.° da Diretiva 2015/1535, devem ser notificadas como regras técnicas na
acecdo do artigo 1.°, n.° 1, alinea f), primeiro paragrafo, da Diretiva (UE) 2015/1535.

5) Classificacéo e notificacdo de «medidas de carater fiscal ou financeiro» nos termos da
Diretiva 2015/1535

Compete ao Estado-Membro responsavel pela notificagdo decidir se uma disposicdo deve ou
ndo ser classificada como «medida de carater fiscal ou financeiro». A Diretiva 2015/1535 néo
confere a Comissdo o poder de reclassificar uma medida ou iniciar um periodo de statu quo
para medidas incorretamente classificadas como «medida de carater fiscal ou financeiro».
Consequentemente, em caso de classificagcdo incorreta por um Estado-Membro, compete ao
Estado-Membro responsavel pela notificacdo corrigir o erro. A Comisséo e 0s outros Estados-
Membros podem apenas convidar esse Estado-Membro a fazé-lo e, se necessario, dar inicio
ao procedimento por ndo cumprimento de obrigagcdes nos termos dos artigos 258.° e 259.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Nos termos do artigo 7.°, n.° 4, da Diretiva 2015/1535, o periodo de statu quo previsto no
artigo 6.° da Diretiva ndo é aplicavel aos projetos de regras técnicas notificados como
«medidas de carater fiscal ou financeiro», pelo que os Estados -Membros podem adotar as
medidas pertinentes sem qualquer novo adiamento.



A correta classificacdo de uma regra técnica como «medida de carater fiscal ou financeiro» é
muito importante, dado que, segundo o acérddo Unilever® do Tribunal de Justica da UE, o
incumprimento da obrigacdo de adiamento da ado¢do do projeto de uma regra técnica, ou
seja, o desrespeito dos periodos de statu quo previstos no artigo 6.° da Diretiva 2015/1535,
constitui um vicio processual essencial que permite aos particulares submeter a um 0Orgao
jurisdicional nacional um pedido de inaplicabilidade da regra técnica em causa.

A classificacdo incorreta de uma medida como «medida de caréater fiscal ou financeiro» deve
ser corrigida pelo Estado-Membro de notificacdo mediante a retirada da notificagdo em causa
e a apresentacdo de uma nova notificacdo da medida, sendo aplicavel o periodo de statu quo
de trés meses.

Apesar de o periodo de statu quo ndo ser aplicavel a «medidas de carater fiscal ou
financeiro», a Comissdo e os outros Estados-Membros analisam o projeto notificado. De
acordo com o artigo 5.°, n.° 1, sexto paragrafo, da Diretiva 2015/1535, a vertente fiscal ou
financeira das «medidas de carater fiscal ou financeiro» ndo esta sujeita a apreciacdo dos
servicos da Comisséo ou de outros Estados-Membros. Por esta razéo, a apreciacdo da medida,
por parte da Comissao e dos outros Estados-Membros, s6 pode incidir sobre as especificacdes
técnicas ou outras exigéncias ou regras relativas aos servicos que contém e as observacées ou
pareceres circunstanciados apenas podem incidir sobre os aspetos suscetiveis de entravar as
trocas comerciais ou, no que diz respeito as reqras relativas aos servicos, a livre circulacéo
dos servicos ou a liberdade de estabelecimento dos operadores de servicos.

Em especial, a apreciagdo prevista na Diretiva 2015/1535 ndo substitui nem prejudica a
apreciacdo que serd realizada pela Comissdo ao abrigo das regras relativas aos auxilios
estatais, caso a medida de carater fiscal ou financeiro em causa constitua um auxilio estatal na
acecdo do artigo 107.%, n 1, do TFUE’. Nos termos do artigo 107.° do TFUE, «s&o0
incompativeis com o mercado comum, na medida em que afetem as trocas comerciais entre
os Estados-Membros, os auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de recursos
estatais, independentemente da forma que assumam, que falseiem ou ameacem falsear a
concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas producées.»

Por conseguinte, os projetos de legislagdo que contenham «medidas de carater fiscal ou
financeiro» na acecdo da Diretiva 2015/1535 tém de ser notificados nos termos desta Diretiva,
ainda que as medidas em causa constituam também um auxilio estatal na acecdo do artigo
107.°, n 1, do TFUE, caso em que terdo também de ser notificadas a Comissdo em
conformidade com o artigo 108.%, n.° 3, do TFUE antes de serem colocadas em prética. A
notificacdo de uma «medida de carater fiscal ou financeiro» ao abrigo da Diretiva 2015/1535
ndo substitui nem torna desnecesséaria a notificacdo dessa medida em conformidade com o
procedimento previsto pelas regras do Tratado aplicaveis aos auxilios estatais.

Segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da UE, o conceito de auxilio estatal é mais
vasto do que o conceito de subsidio, na medida em que abrange, ndo apenas beneficios

¢ Acordao de 26 de setembro de 2000 do Tribunal de Justica no processo C-443/98, Unilever (Coletanea 2000,
p. I-7535).

Ainda que a ata do Conselho a data da adocdo da Diretiva 94/10/CE relativa a segunda alteracdo substancial
da Diretiva 83/189/CEE que estabelece um procedimento de informacdo no dominio das normas e
regulamentacdes técnicas (JO L 100 de 19.4.1994, p. 30) permita concluir que ndo se pretende que as
«medidas de carater fiscal ou financeiro» adotadas a favor de empresas ou produgdes especificas, que
constituam um auxilio estatal na acecéo do artigo 107.%, n.° 1, do TFUE, estejam abrangidas pelo artigo 1.°,
n.° 1, alinea f), subalinea iii), da Diretiva 2015/1535, esta exclusdo ndo se encontra explicita no texto desta
Diretiva.
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positivos, como também intervengdes que, sob varias formas, minimizam 0s encargos que
oneram geralmente o orcamento de uma empresa e que tém efeitos idénticos aos dos
subsidios®. Deste modo, as vantagens fiscais concedidas a determinadas empresas ou
determinados setores podem constituir um auxilio estatal. O beneficio fiscal pode assumir
varias formas: reducdo da base tributavel, reducdo do montante do imposto, ajustamento do
reembolso, etc., e representa uma perda de receitas para o orgamento do Estado ou uma perda
de receitas fiscais.

8 Acordio de 2 de julho de 1974 no processo 173/73, Italia/Comisséo (Coletanea 1974, p. 709).
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Orientac0es sobr e o tratamento dos procedimentos de ur géncia,
nostermosdo artigo 6.° n.° 7, da Diretiva (UE) 2015/1535

1) Introducéo

Nos termos da Diretiva (UE) 2015/1535%, a seguir designada «a diretiva», os Estados-
Membros comunicam imediatamente a Comissao 0s projetos de regras técnicas nacionais
relacionados com qual quer produto, bem como aqueles que visam especificamente 0s servicos
da sociedade dainformacao®.

No dia da rececdo, pela Comissdo, do projeto de regras técnicas comunicado por um Estado-
Membro, bem como de todos os documentos necessarios a justificagdo desse projeto, inicia-se
0 periodo de statu quo, ou sgja, o0 periodo de trés meses durante o qual o Estado-Membro em
causa tem a obrigacso de ndo adotar o projeto em questdo®.

No caso de um Estado-Membro enfrentar uma situagéo grave e imprevisivel, que requeira a
elaboracdo e a aplicacdo urgentes de regras técnicas, ndo fica por esse motivo isento da
obrigacdo de notificar qualquer projeto de regra técnica. Em contrapartida, o Estado-Membro
em causa passa a dispor da faculdade de adotar 0 projeto comunicado sem ter de respeitar o
periodo de statu quo de trés meses’.

Entre 2007 e 2017, cerca de 5 % dos projetos de regras técnicas foram notificados no ambito
do procedimento de urgéncia previsto no artigo 6.°, n.° 7, da diretiva. Embora este nimero
pareca pouco elevado, continua a ser Significativo o impacto da invocagdo desse
procedimento sobre o mecanismo de controlo e de transparéncia reciproca instituido pela
diretiva. Entre 2007 e 2017, em cerca de 30% dos casos de aplicagdo do referido
procedimento, a urgéncia ndo pode ser aceite, dado os critérios ndo estarem preenchidos.

O objetivo do presente documento € especificar as diferentes fases que compdem o
procedimento de urgéncia recordando a0 mesmo tempo as regras aplicaveis que os Estados-
Membros tém obrigacdo de respeitar ao invocarem este procedimento.

2) Oscritérios de admissibilidade da Urgéncia

Nos termos do artigo6.°, n°7, da diretiva, um Estado-Membro pode recorrer ao
procedimento de urgéncia:

> se, por raz0es urgentes, resultantes de uma situag@o grave e imprevisivel, que envolva
a defesa da sallde das pessoas e dos animais, a preservacao das plantas ou a seguranca
€, No que se refere as regras relativas aos servigos, a ordem publica, nomeadamente a
protecdo dos menores, o Estado-Membro tiver de elaborar, com a maior brevidade,
regras técnicas a adotar e aplicar de imediato, sem possibilidade de proceder a uma
consulta,

! Diretiva (UE) 2015/1535 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de setembro de 2015, relativa a um
procedimento de informacdo no dominio das regulamentacdes técnicas e das regras relativas aos servicos da
sociedade dainformagdo (JO L 241 de 17.9.2015, p. 1).

2 Artigo 5.2, n.° 1, da Diretiva (UE) 2015/1535

3 Artigo 6.2, n.° 1, da Diretiva (UE) 2015/1535

*0sn®1ab5do artigo 6.° da Diretiva (UE) 2015/1535 ndo se aplicam em caso de recurso de um Estado-
Membro ao procedimento de urgéncia.




» 0u Se, por razdes urgentes, resultantes de uma situagdo grave gque envolva a protecdo
da seguranca e integridade do sistema financeiro, nomeadamente tendo em vista a
defesa dos depositantes, investidores e segurados, o Estado-Membro tiver de adotar e
aplicar de imediato regras relativas aos servicos financeiros.

Importa recordar que os critérios de gravidade e de imprevisibilidade sSo cumul ativos.

N&o s30 aplicaveis os periodos de statu quo previstos no artigo 6.2, n.°° 1 a 5, da diretiva, ou
sgja, 0 periodo de statu quo inicial de trés meses ou 0 periodo relativo a emissédo de um
parecer circunstanciado ou de bloqueio.

3) Qual éo procedimento arespeitar?

a) Quanto a forma, o Estado-Membro autor da notificagdo deve indicar as seguintes
informacBes na mensagem de notificagdo que acompanha o projeto de regratécnica:

» no ponto 11, indicar se Sim ou ndo, o procedimento de urgéncia é invocado;

» no ponto 12, indicar, de forma precisa e circunstanciada, por um lado, as razbes da
gravidade e de imprevisibilidade que justificam a invocagdo do procedimento de
urgéncia e, por outro, os interesses publicos protegidos pela medida considerada.

b) Quanto ao mérito, o Estado-Membro autor da notificacdo deve referir as razdes pelas quais
amedida é notificada com urgéncia, bem como 0s elementos precisos que permitem sustentar
a sua argumentacdo. O Estado-Membro ndo pode justificar o recurso ao procedimento de
urgéncia invocando, de um modo geral, objetivos de protecdo de uma razdo imperiosa de
interesse geral, sem apresentar os elementos que permitam avaliar e demonstrar a gravidade e
o cardter imprevisivel da situagdo que conduziu este Estado-Membro a invocar urgéncia. O
Estado-Membro autor da notificacdo deve demonstrar, com base nos critérios referidos supra,
gue lhe é impossivel esperar os trés meses do periodo de statu quo para adotar 0 projeto de
regras técnicas em causa.

Tendo em atencdo o tempo necessario para traduzir os projetos notificados, a justificagdo
apresentada pelo Estado-Membro na mensagem de notificagcdo deve mencionar o contelido e
as referéncias das principais disposi¢oes do projeto notificado, sobretudo no caso de o projeto
ter um numero de péaginas elevado. Esta justificacdo pormenorizada gjudara a Comissao a
proceder a uma rapida analise da justificacdo da utilizagdo do procedimento de urgéncia.

O recurso ao procedimento de urgéncia néo é relevante aquando da notificagcdo de disposi¢cdes
legidlativas, regulamentares ou administrativas que visem a proibicdo de fabrico, na medida
em que estas medidas ndo entravem a livre circulagdo dos produtos, ou agquando da
notificacdo de especificacdes técnicas relacionadas com medidas fiscais ou financeiras, uma
vez que, em ambos 0s casos, nos termos do artigo 7.2, n.® 2 e 4, da diretiva, respetivamente,
nenhum periodo de statu quo é aplicavel. O procedimento de urgéncia pode igualmente ser
invocado por um Estado-Membro na hipétese do artigo 5.° n.°1, terceiro paragrafo, da
diretiva, ou sgja, na sequéncia de uma nova notificacdo caso sgjam introduzidas alteracoes
significativas ao projeto inicialmente notificado.



4) Apreciacdo da urgéncia: uma andlise aprofundada das razbes apresentadas pelo
Estado-Membro autor da notificacdo

Na prética’, a Comissdo procedera a uma andlise aprofundada das razées apresentadas pelo
Estado-Membro autor da notificagdo, com base em dois critérios. a gravidade da situacéo e
(salvo no que diz respeito aos servigos financeiros) o seu carater de imprevisibilidade. A
Comisséo esta empenhada em verificar, caso a caso, se estes dois critérios estédo preenchidos
relativamente aos interesses publicos mencionados no artigo 6.°, n.° 7, dadiretiva.

A titulo de exemplo, o critério da gravidade da situacdo sera admissivel se o Estado-Membro
tiver de fazer face as consequéncias de uma catastrofe natural (necessidade de proteger a
populacéo, o ar, 0 solo ou a agua), de acidentes mortais, de uma epidemia, de uma epizootia
ou ainda de reagir de imediato no ambito da luta contra o tréfico de drogas, de narcéticos ou
de armas. No entanto, este critério de gravidade ndo sera admissivel se o Estado-Membro que
notifique, ao abrigo da Diretiva (UE) 2015/1535, um projeto de transposi¢éo de uma diretiva,
gue inclua igualmente disposi¢cdes ndo abrangidas por esta diretiva, justifique a invocacéo da
urgéncia com o prazo de transposicao que vai expirar (v. acorddo do Tribuna de Justica de
8.9.2005 no processo C-57/05, Comissao/Franca, EU:C:2005:536)

Embora a demonstracéo da gravidade de uma situagéo se encontre, regra geral, bem presente
nas justificagbes da urgéncia, amitde, o critério da imprevisibilidade € muitas vezes,
inexistente. A ocorréncia de um acidente grave numa feira que ponha em causa material de
entretenimento preenche o critério de imprevisibilidade. O mesmo acontece no caso de se
descobrir um tréfico de um novo tipo de estupefacientes no territério de um Estado-Membro.
Em contrapartida, o recurso ao procedimento de urgéncia ndo pode servir para compensar
deficiéncias internas, lentidéo e atrasos da responsabilidade das administrages nacionais ou
para permitir a rapida adocéo de uma regulamentacéo nacional.

Por exemplo, o critério daimprevisibilidade corre o risco de ndo ser preenchido:

e se se veificar que um Estado-Membro notifica uma regulamentacdo técnica
invocando o processo de urgéncia para fazer face a uma situacéo grave conhecida das
autoridades nacionais (através de estudos realizados sobre o assunto) ha ja varios
meses ou ainda gue ja tenha dado lugar a adocdo de medidas urgentes que ndo foram
objeto de um acompanhamento adequado;

e se 0 Estado-Membro autor da notificagdo justificar a imprevisibilidade porque tem de
enfrentar a pressdo exercida por um grupo representativo que exige a adogéo de um
texto o mais rapidamente possivel.

Por dltimo, um projeto de regulamentacéo técnica cuja entrada em vigor esteja prevista para
alguns meses apods a sua notificagdo ndo pode validamente ser objeto de um procedimento de
urgéncia.

Além disso, convém evitar recorrer, de forma repetida, ao procedimento de urgéncia para
fazer face a uma situacdo conhecida com vista a prorrogacéo de medidas temporérias.

A Comissdo pronuncia-se sobre a justificagdo da utilizagcdo do procedimento de urgéncia, em
geral, no prazo de 10 dias Uteis a contar da data de notificacdo do projeto de regras técnicas.
Por razdes de seguranca juridica, os Estados-Membros s80 convidados a ndo adotar o projeto

® O Tribunal de Justica da UE néo teve ainda a oportunidade de se pronunciar sobre ainterpretacdo do artigo 6.2,
n.° 7, dadiretiva



de regras técnicas antes da confirmagdo, pela Comissdo, da judtificaco da utilizacdo do
procedimento de urgéncia. Se considerar que o Estado-Membro néo justificou validamente o
recurso ao procedimento de urgéncia, a Comissdo enviard uma mensagem ao Estado-Membro
autor da notificacdo, especificando as razdes que fundamentam essa conclusdo. O periodo de
statu quo de trés meses tem inicio nesse momento, sendo contado a partir da data da rececéo,
pela Comissao, do projeto de regras técnicas. O Estado-Membro em causa tem a possibilidade
de informar a Comissdo do seguimento que pretende dar caso ndo sgfa admitido o recurso ao
procedimento de urgéncia

Se considerar que os critérios de imprevisibilidade e de gravidade estéo preenchidos, a
Comissao comunica a sua posi¢éo ao Estado-Membro autor da notificagéo.

A decisdo sobre o0 procedimento de urgéncia ndo constitui de modo nenhum uma apreciacéo
antecipada da Comissdo quanto ao mérito, ou sgja, a sua andlise da compatibilidade da regra
técnica com o direito da UE.

Por ultimo, a aplicacdo do procedimento de urgéncia ndo prejudica o disposto no artigo 5.°,
n.3, da diretiva, segundo o qual os Estados-Membros devem comunicar de imediato a
Comiss&o o texto definitivo.

5) De que modo os Estados-Membros e os operadores econdmicos podem aceder aos
projetos notificados com urgéncia?

Os projetos de textos notificados com urgéncia estdo disponiveis na base de dados TRIS
(Technical Regulations Information System). A Comissao encarrega-se da sua traducdo, bem
como das mensagens de notificagdo que os acompanham. A apreciagdo da Comissdo sobre a
justificacéo do recurso ao procedimento de urgéncia € iguamente publicada através da base
TRIS na lingua do Estado-Membro autor da notificagdo, bem como em inglés, francés e
alemdo. Por ultimo, a Comissdo informa os restantes Estados-Membros da rececdo do texto
definitivo correspondente a notificacao.

6) Quaissdo asconsequéncias do incumprimento do procedimento de urgéncia?

O artigo 6.°, n.° 7, da diretiva constitui uma excegdo a obrigacdo que incumbe aos Estados-
Membros de respeitarem os periodos de statu quo previstos nos n.” 1 a 5 do referido artigo.
Como qualquer medida de excecdo, 0 n.°7 deve ser objeto de uma interpretacio estrita’.
Assim, as razdes de urgéncia relacionadas com proteges de interesse publico legitimas,
conforme disposto neste nimero, ndo dispensam os Estados-Membros de notificarem os
projetos de regras técnicas em causa. Se derrogarem esse principio, as regras técnicas
adotadas podem ser objeto de inoponibilidade, através de uma decisdo emitida por um
tribunal nacional .

Na hipotese de a Comissdo ter contestado a justificacdo da urgéncia invocada e de, mesmo
assim, o Estado-Membro ter adotado o seu projeto de regras técnicas, deve recordar-se que,
nos termos do artigo 6.°, n.° 7, da diretiva, a Comissdo pode tomar as medidas adequadas em
caso de recurso abusivo ao procedimento de urgéncia. A Comissdo mantera o Parlamento
Europeu informado.

® Acérdo do Tribunal de Justica de 26 de outubro de 2006 no processo C-65/05, Comissio/Republica Helénica,
EU:C:2006:673, n.*° 65 a 67.

" Acérddo do Tribunal de Justica de 30 de abril de 1996 no processo C-194/94, CIA Security International,
EU:C:1996:172.
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